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Wskazowki zostaty opracowane, aby poméc w stosowaniu aspektéw spotecznych
w zamoéwieniach publicznych udzielanych w ramach projektéw finansowanych z funduszy
strukturalnych i Funduszu Spéjnosci. Zasady dotyczace uwzgledniania aspektéw spotecznych
okreslajg wytyczne ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego, czyli Instytucji
Zarzadzajacej funduszami europejskimi w Polsce (obecnie jest to Minister Inwestycji
i Rozwoju), wydawane na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 5 ustawy o zasadach realizacji programow
w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020".

Wskazowki sg przeznaczone przede wszystkim dla podmiotéw, do ktérych adresowane s
wytyczne, a wiec Instytucji Zarzadzajacych poszczegdlnymi programami operacyjnymi,
zaréwno na poziomie krajowym, jak i regionalnym, Instytucji Posredniczacych i Wdrazajacych.
Przydatne bedg réwniez dla realizatoréw projektéw finansowanych ze srodkéw europejskich,
ktérzy uwzgledniajg aspekty spoteczne w prowadzonych postepowaniach, a takze
potencjalnych wykonawcéw tych zaméwien oraz innych instytucji wspierajacych
zamawiajacych i wykonawcéw. Rozwigzania pozwalajgce uwzglednia¢ aspekty spoteczne
opisane we Wskazéwkach oraz ogdlne zasady ich stosowania sg przydatne przy udzielaniu
zamoéwien publicznych finansowanych réwniez ze S$rodkéw krajowych: rzadowych

i samorzadowych.

Wskazéwki dotyczg stanu formalno-prawnego na dzien 31 marca 2019 roku.

' ustawazdnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programoéw w zakresie polityki spéjnosci

finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (tekst. jedn. Dz. U. 2018 poz. 1431 z pozn.
zm.)
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1. Wytyczne dotyczace stosowania aspektéw spotecznych

Podstawa stosowania aspektow spotecznych w projektach finansowanych ze srodkéow
europejskich sg Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci na
lata 2014-2020? (zwane dalej Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci), obowiazujace od 23
sierpnia 2017 roku. Dotyczg one wszystkich projektéw, niezaleznie od finansujgcego je
funduszu, z t3 réznica, ze w przypadku finansowania z Europejskiego Funduszu Spotecznego

maja charakter obligatoryjny.

Dodatkowo we Wskazéwkach uwzglednione zostaty takze zapisy dotyczace aspektéow
spotecznych znajdujgce sie w Wytycznych w zakresie realizacji przedsiewzie¢c w obszarze
wtqgczenia spotecznego i zwalczania ubéstwa z wykorzystaniem srodkow Europejskiego Funduszu
Spotecznego i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na lata 2014-2020° (zwanych dalej
Wytycznymi w zakresie wiqczenia spotecznego), obowigzujace od 9 stycznia 2018 roku. Wytyczne
w zakresie wiqczenia spotecznego dotycza wytacznie projektéw realizowanych w ramach
okreslonych obszarow finansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) oraz

Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR).

UWAGA! Wytyczne Ministra Inwestycji i Rozwoju s3g aktualizowane.
Wersje obowigzujace i archiwalne dostepne sg na portalu Funduszy Europejskich:

https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl w zaktadce O funduszach, w podzaktadce Prawo i

dokumenty

Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020,
Ministerstwo Rozwoju, Warszawa, 19 lipca 2017 r., MR/H 2014-2020/23(3)07/2017

Wytyczne w zakresie realizacji przedsiewzie¢ w obszarze wtqczenia spotecznego i zwalczania ubéstwa z
wykorzystaniem srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego i Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego na lata 2014-2020, Minister Rozwoju i Finanséw, MR/2014-2020/18(04)
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2. Cotosaaspekty spoteczne w zamowieniach publicznych i po co je stosowaé?

Uwzglednianie aspektéw spotecznych w zaméwieniach publicznych pozwala zamawiajacym na
osigganie dodatkowych - w stosunku do gtéwnego celu jakim jest realizacja zaméwienia -
korzysci spotecznych. Takie podejscie nazywane jest spotecznymi zamowieniami publicznymi
i jest od kilkunastu lat promowane przez Unie Europejska, ma takze swoje odzwierciedlenie w
konkretnych rozwigzaniach przewidzianych w dyrektywach unijnych dotyczacych zamoéwien

publicznych.

Polski rzad réwniez od kilku lat upowszechnia spoteczne zaméwienia publiczne, wydajac m.in.
zalecenia dotyczace ich stosowania przez administracje rzagdowa. W polskim Prawie zaméwien

publicznych? znalazty sie takze rozwiazania pozwalajace uwzglednia¢ aspekty spoteczne.

Spoteczne zamodwienia publiczne przyczyniajg sie do efektywniejszego wydatkowania
pieniedzy publicznych poprzez osigganie dodatkowych efektéw spotecznych, ktére nie
wystgpityby, gdyby nie zastosowane przez zamawiajgcych rozwigzania. Przy konsekwentnym
stosowaniu mogg sta¢ sie takze waznym instrumentem wspomagajacym rozwigzywanie
istotnych problemow spotecznych, takich jak bezrobocie, biernos¢ zawodowa czy wykluczenie

spoteczne.

Spektrum korzysci, ktéorym mogag stuzyé spoteczne zamdwienia publiczne jest szerokie:
od zatrudnienia, przez réwnos$¢ szans, godng prace, sprawiedliwy handel, na wtaczeniu
spotecznym konczac. W gre wchodzg oczywiscie takie korzysci spoteczne, ktére mozna

0siggnac poprzez realizacje zaméwien publicznych.
Rozwigzania uwzglednione w Prawie zamoéwien publicznych pozwalajg osiggac rézne korzysci
spoteczne, ale koncentruja sie przede wszystkim na:

» zwiekszaniu stabilnosci zatrudnienia i bezpieczeinstwa socjalnego pracownikéw,

* zatrudnianiu oraz integracji zawodowej i spotecznej oséb z grup zagrozonych

wykluczeniem spotecznym,

* utatwianiu dostepu do zaméwien publicznych podmiotom prowadzacym integracje
spoteczng i zawodowa os6b z grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym, w
szczegolnosci 0séb z niepetnosprawnosciami, a w przypadku zamoéwien o wartosci do

30 tys. euro, spotdzielniom socjalnym,

ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (tekst jedn. Dz.U. 2018 poz. 1986 z
pdzn.zm.)



* dostosowaniu przedmiotu zamoéwienia do potrzeb jego uzytkownikéw,

w szczegoblnosci oséb z niepetnosprawnosciami,

* stosowaniu w realizacji zamowienia produktéw lub ustug posiadajacych certyfikaty

spoteczne.

Najwazniejsze rozwigzania pozwalajgce uwzgledniac aspekty spoteczne przewidziane
w polskim prawie oraz korzysci z ich stosowania zostaty opisane w dalszej czesci

Wskazowek. Wiecej informacji o nich oraz o innych, nieopisanych rozwigzaniach, mozna

znalez¢ na stronie internetowej Urzedu Zamoéwien Publicznych: www.uzp.gov.pl
w zaktadce Zréwnowazone zamdwienia publiczne, w podzaktadce Spoteczne zamdwienia

publiczne.

Obok aspektéw spotecznych zamawiajacy moga takze uwzglednia¢ aspekty srodowiskowe.
Wiecej informacji na ten temat znalez¢ mozna znalez¢ na stronie internetowej Urzedu
Zamowien Publicznych w zaktadce Zréwnowazone zaméwienia publiczne, w podzaktadce

Zielone zaméwienia publiczne.

Czesc¢ rozwigzan powalajgcych uwzgledniaé aspekty spoteczne jest w Polsce wykorzystywana
w praktyce jako instrumenty utatwiania dostepu do zamoéwien publicznych podmiotom
ekonomii spotecznej prowadzacym spoteczng i zawodowsa reintegracje oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, na przyktad bezrobotnych, oséb z niepetnosprawnosciami, chorych
psychicznie czy bezdomnych. Dzieki temu podmioty ekonomii spotecznej mogg utrzymywac i
poszerza¢ zatrudnienie tych oséb, prowadzi¢ ich integracje zawodowg i spoteczng, a takze
realizowa¢ inne cele w sferze pozytku publicznego. Z punktu widzenia zamawiajgcego
realizacja zamowienia przez podmiot ekonomii spotecznej zwieksza szanse na osiggniecie
zaktadanych korzysci spotecznych, przede wszystkim zwigzanych z trwatym zatrudnieniem

oraz z integracjg osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Dlatego tez upowszechnianie spotecznych zaméwienn publicznych jako instrumentu
wspierajgcego rozwdj ekonomii spotecznej zostato przewidziane m.in. w Strategii na rzecz

Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq 2030 roku)’, Strategii Rozwoju Kapitatu

> uchwatanr8 Rady Ministréw z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia Strategii na rzecz

Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030 r.) (M.P. 2017 poz. 260)
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Spotecznego®, Krajowym Programie Rozwoju Ekonomii Spotecznej’ czy tez w regionalnych

programach rozwoju ekonomii spoteczne;j.

Podmioty ekonomii spotecznej to grupa zréznicowana pod wzgledem prawnych formut
dziatania. Wszystkie podmioty ekonomii spotecznej taczy jednak to, ze prowadzg dziatalnosc

ekonomiczng i/lub dziatalno$¢ pozytku publicznego stuzaca:
* integracji zawodowej i spotecznej oséb zagrozonych spoteczng marginalizacja,
* tworzeniu miejsc pracy,
* Swiadczeniu ustug spotecznych uzytecznosci publicznej,

* lub rozwojowi lokalnemu®.

Podmioty ekonomii spotecznej, ktérych celem jest integracja spoteczna i zawodowa o0sdéb

zagrozonych wykluczeniem spotecznym nazywane sg podmiotami ekonomii solidarnej.

Najwazniejsze rodzaje form prawych podmiotéw ekonomii spotecznej i solidarnej, zgodnie
z nowym, zaktualizowanym pod koniec stycznia 2019 roku Krajowym Programem Rozwoju
Ekonomii Spotecznej do 2023 roku. Ekonomia Solidarnosci Spotecznej pokazane zostaty graficznie

na nastepnej stronie.

uchwata Nr 61 Rady Ministréw z dnia 26 marca 2013 r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Kapitatu
Spotecznego 2020 (M.P. 2013 poz. 378)

uchwata nr 164 Rady Ministréw z dnia 12 sierpnia 2014 r. w sprawie przyjecia programu pod nazwa
Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej (M.P. 2014 poz. 811) oraz uchwata nr 11 Rady
Ministréw z dnia 31 stycznia 2019 r. zmieniajagcej uchwate w sprawie przyjecia programu pod nazwa
Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej (M.P. 2019 poz. 214)

na podstawie: Wytyczne w zakresie realizacji przedsiewzie¢ w obszarze wtqczenia spotecznego i zwalczania
ubdstwa z wykorzystaniem srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego i Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego na lata 2014-2020, rozdziat 3 Stownik pojeé, pkt 21 Podmiot ekonomii spotecznej
(PES)
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Szczegblng grupe wsréd podmiotéw ekonomii spotecznej stanowiag przedsiebiorstwa

spoteczne, gdyz posiadajg dodatkowe cechy, m.in.:

e prowadza dziatalno$¢ zarobkowa (gospodarcza, odptatng pozytku publicznego,
oswiatowa lub kulturalna), stuzaca integracji spotecznej i zawodowej oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym lub realizacja ustug spotecznych $wiadczonych w
spotecznosci lokalnej, ustug opieki nad dzieckiem w wieku do lat 3, ustug wychowania

przedszkolnego w przedszkolach lub w innych formach wychowania przedszkolnego,
* niedystrybuujg zysku pomiedzy udziatowcdw, akcjonariuszy lub pracownikdéw,
* sgzarzadzane nazasadach demokratycznych,

 zatrudniaja co najmniej trzy osoby’.

na podstawie: Wytyczne w zakresie realizacji przedsiewzie¢ w obszarze wtqczenia spotecznego i zwalczania
ubdstwa z wykorzystaniem srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego i Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego na lata 2014-2020, rozdziat 3 Stownik pojeé, pkt 28 Przedsiebiorstwo spoteczne
(PS).



Status przedsiebiorstwa spotecznego jest od 2018 roku nadawany przez dziatajagce w catym
kraju Osrodki Wsparcia Ekonomii Spotecznej przy wspétpracy z Regionalnymi Osrodkami
Polityki Spotecznej i Departamentem Ekonomii Spotecznej i Solidarnej Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej. Kryteria przedsiebiorstwa spotecznego najczesciej spetniajg
spétdzielnie socjalne (prowadza dziatalno$¢ gospodarcza, zatrudniajg osoby z grup
zagrozonych wykluczeniem spotecznym, nie dystrybuujg zyskéw i s3 zarzadzane

demokratycznie), a takze stowarzyszenia, fundacje i spétki non-profit.

Przedsiebiorstwa spoteczne s3 grupa, ktora szczegdlnie powinna by¢ brana pod uwage przez
zamawiajacych przy stosowaniu spotecznych zaméwien publicznych, gdyz spetniajg warunki
dotyczace aspektow spotecznych, a jednoczesnie swiadczg ustugi, ktére moga bydé

przedmiotem zamoéwien publicznych.

Ogodlnopolska lista zweryfikowanych przedsiebiorstw spotecznych (z podziatem
na wojewodztwa) znajduje sie pod adresem internetowym:

www.ekonomiaspoleczna.gov.pl/Lista,przedsiebiorstw,spolecznych,4069.html




3. Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci na lata

2014-2020 (wersja z 19 lipca 2017 roku)

3.1. Cowynikaz Wytycznych?

Kwestia stosowania aspektow spotecznych opisana zostata w rozdziale 6 Wspédlne warunki i
procedury w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw, w podrozdziale 6.5. Zaméwienia udzielane w

ramach projektow.

Zgodnie z Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci instytucje, ktére zawierajagce umowe z
projektodawcg, moga w tej umowie okresli¢ rodzaj zamoéwien publicznych, w ramach ktérych
zobowigzuja go do uwzgledniania aspektéow spotecznych. W przypadku projektow
wspotfinansowanych z EFS okreslenie rodzaju zamoéwien, w ramach ktérych zobowigzuje sie
realizatora projektu do uwzgledniania aspektéw spotecznych jest obowigzkowe. W
Wytycznych jako przyktad uwzgledniania aspektéw spotecznych podane jest np. stosowanie
kryteridw premiujacych oferty podmiotéw ekonomii spotecznej oraz stosowania kryteriéw
dotyczacych zatrudnienia oséb z niepetnosprawnosciami, bezrobotnych lub oséb, o ktérych

mowa w przepisach o zatrudnieniu socjalnym.

W Wytycznych jest odwotanie do podrecznika Urzedu Zaméwien Publicznych. Chodzi

o publikacje Zréwnowazone zamdwienia publiczne. Aspekty spoteczne i sSrodowiskowe w
procedurze udzielania zaméwienia w swietle nowelizacji ustawy Prawo zamoéwien publicznych
z listopada 2017 roku, dostepng na stronie internetowej Urzedu.

Opisuje ona dostepne rozwigzania pozwalajgce uwzgledniad aspekty spoteczne

i Srodowiskowe, jest uzyteczna zaréwno dla zamawiajacych, jak i wykonawcoéw,

ale dotyczy wytacznie udzielania zamoéwien, do ktorych stosuje sie Prawo zaméwien

publicznych.

Zgodnie z Wytycznymi sposobem uwzgledniania aspektéw spotecznych jest réwniez
powierzanie realizacji zadan publicznych organizacjom pozarzagdowym i innym podmiotom

prowadzacym dziatalnosé¢ pozytku publicznego w oparciu o przepisy ustawy o dziatalnosci
10



pozytku publicznego i o wolontariacie’®. Mozliwo$¢ ta dotyczy, zgodnie z ustawa, jedynie
podmiotéw administracji publicznej: rzadowej lub samorzadowej i odnosi sie do ogtoszenia

otwartego konkursu ofert na zlecenie realizacji zadania publicznego.

Wytyczne przewidujg takze sytuacje, w ktérych wytacza sie ich stosowanie, a zatem réwniez

obowigzek uwzgledniania aspektéw spotecznych. Sg to m.in. nastepujace przypadki:

* jezeli w wyniku przeprowadzenia postepowania w ramach zasady konkurencyjnosci nie
wptyneta zadna oferta lub wptynety tylko oferty podlegajgce odrzuceniu, albo wszyscy
wykonawcy zostali wykluczeni z postepowania lub nie spetnili warunkéw udziatu w
postepowaniu - w sytuacji, gdy nie wptyneta zZzadna oferta mozna odstgpi¢ od
prowadzenia zasady konkurencyjnosci, czyli mozna podpisa¢ umowe z dowolnym

wykonawca na ten sam przedmiot zamdwienia i przy adekwatnych warunkach,

* zamoéwienie moze by¢ zrealizowane tylko przez jednego wykonawce z jednego z
nastepujacych powoddw: brak konkurencji ze wzgleddéw technicznych o obiektywnym
charakterze, przedmiot zamdéwienia jest objety ochrong praw wytgcznych, w tym praw

witasnosci intelektualnej,

* dostawy, ustugi lub roboty budowlane moga by¢ swiadczone tylko przez jednego
wykonawce, w przypadku udzielania zaméwienia w zakresie dziatalnosci twdrczej lub

artystycznej,

* przedmiotem zamoéwienia na dostawy s3g rzeczy wytwarzane wytacznie w celach
badawczych, doswiadczalnych, naukowych lub rozwojowych, z wytgczeniem zaméwien
obejmujgcych produkcje masowg stuzgcag osiggnieciu rentownosci ekonomicznej lub

pokryciu kosztéw badan i rozwoiju,

e w przypadku zastosowania zaméwien wewnetrznych (in house) udzielanych przez

jednostki administracji publiczne;.
Spetnienie przestanek umozliwiajgcych niestosowanie Wytycznych musi by¢ uzasadnione na
pisSmie.
3.2. Jakzastosowaé Wytyczne?

2 Wytyczne dajg instytucjom podpisujgcym umowy z realizatorami projektéow

(beneficjentami) mozliwos¢ (w przypadku EFS jest to obowiagzek) zobowiazania

10" ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jedn.

Dz.U. 2018 poz. 450 z pézn.zm.)
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do stosowania aspektéw spotecznych, ale nie przesadzaja, jak ten obowigzek ma by¢
sformutowany, a przede wszystkim pozostawiajg instytucjom swobode wyboru rodzajow
zamoéwien, przy udzielaniu ktérych ma on by¢ zastosowany. Instytucje Zarzadzajace,
Posredniczace i Wdrazajagce powinny stosowaé te mozliwo$¢ racjonalnie, tak, aby
minimalizowaé¢ ewentualne ryzyka zwigzane z obowigzkiem stosowania aspektow

spotecznych i maksymalizowac spodziewane korzysci spoteczne.

Korzysci spoteczne zalezg od zastosowanego rozwigzania. W dalszej czesci Wskazéwek
znajduje sie opis mozliwosci uwzgledniania aspektéw spotecznych, w ktérym
uwzgledniono korzysci spoteczne, przypisane do kazdego rozwigzania. Podstawowe
ryzyka zwigzane z obowigzkiem stosowania aspektéw spotecznych wigzg sie z sytuacjg, w
ktérej na rynku nie bedzie wykonawcow (lub bedzie ich niewielu), ktérzy mieliby potencjat
i doswiadczenie niezbedne do realizacji zaméwienia, a jednoczesnie spetniali wymogi
zwigzane z zastosowaniem aspektéw spotecznych. Taka sytuacja skutkuje brakiem ofert w
postepowaniach, obnizeniem jakosci realizowanych zaméwien lub wzrostem cen. Aby
zminimalizowad te ryzyka Instytucje Zarzadzajace, Posredniczace i Wdrazajgce powinny

dobrze przemysle¢, jak sformutowac obowigzek stosowania aspektéw spotecznych.

W stosowaniu aspektéw spotecznych, zaréwno Instytucjom Zarzadzajacym, Wdrazajgcym,
Posredniczacym, jaki i projektodawcom oraz wykonawcom przyda sie przede wszystkim
wiedza na temat tego, czym s3 spoteczne zamdwienia, jakie rozwigzania obejmuja i jak
mozna je stosowac w praktyce. Gtéwnym Zrdédtem tej wiedzy jest strona internetowa
Urzedu Zaméwien Publicznych, na ktérej w zaktadce Repozytorium wiedzy jest
podzaktadka Zréwnowazone zaméwienia publiczne, a w niej podzaktadka Spoteczne
zamoéwienia publiczne. Tam znajdujg sie m.in.: wyjasnienie podstawowych poje¢,
orzecznictwo, opinie Urzedu, przydatne dokumenty oraz pomocne i inspirujgce

opracowania, ktérych lista znajduje sie na koricu Wskazéwek.

Informacje o spotecznych zamdwieniach publicznych, poradniki, dobre przyktady
sg dostepne na stronie internetowej Urzedu Zamoéwien Publicznych pod adresem:

www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/zrownowazone-zamowienia-publiczne/spoleczne-

zamowienia
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2 Zaczynajac przygotowania sie do stosowania Wytycznych Instytucje Zarzadzajace,
Posredniczace i Wdrazajagce powinny okresli¢, jakie korzysci spoteczne majg zostac
osiggniete dzieki zastosowaniu spotecznych zaméwien publicznych. To jest punkt wyjscia
do dalszych dziatan, a jednocze$nie ostateczny efekt, jaki majg przynies¢ spoteczne
zamoéwienia publiczne. Adekwatnie do tego nalezy nastepnie dobrac zakres rozwigzan oraz
rodzaje zamoéwien publicznych, w ktérych majg by¢ one stosowane przez realizatoréow

projektow.

2 Najwazniejsze dostepne rozwigzania pozwalajace osiagac korzysci spoteczne sg opisane
podrozdziale 3.3. Kazde z nich stuzy realizacji nieco innych aspektéw spotecznych, stad
tak wazne jest dobranie ich pod katem tego, co chce osiggnac instytucja podpisujaca
umowe. Jezeli zamiarem instytucji jest osiggniecie réznych korzysci spotecznych, to
najwtasciwsze bedzie sformutowanie obowigzku ogdlnie, nie wskazujac konkretnych
rozwigzan. Ma to takze znaczenie dla realizatorow projektéw, bo zostawia im elastycznos¢
w doborze rozwigzan w zaleznosci od specyfiki projektu i dokonywanych w jego ramach
zamoéwien. Biorgc pod uwage fakt, ze wiedza i praktyczne doswiadczenia w zakresie
stosowania aspektéw spotecznych wcigz s3 niewielkie, taka elastycznos¢ bedzie

uzyteczna.

Jezeli jednak jest to uzasadnione np. potrzebg wsparcia okreslonych celéw spotecznych
oraz realne do zastosowania przez potencjalnych wykonawcéw, to instytucja moze wybrad
tylko jedno lub kilka z rozwigzan pozwalajgcych uwzgledniac aspekty spoteczne i zapisac je

w umowie z projektodawca.

2 Druga kwestia, z ktorg musi sie zmierzy¢ instytucja, to wybor rodzajow zamowien (czyli
ustug, dostaw lub robét budowlanych), w ktérych projektodawcy beda musieli stosowacd
aspekty spoteczne. Utatwienie sobie tego wyboru poprzez wskazanie wszystkich
zamoéwien jest nieuzyteczne, bo w praktyce nie w kazdym rodzaju zaméwien da sie
zastosowac rozwigzania uwzgledniajgce aspekty spoteczne, tak, aby mogty one przyniesé
spodziewane korzysci i byty realne do spetnienia. Dlatego instytucja bedaca strong umowy
powinna dokonaé¢ wyboru rodzaju zaméwien pod katem rozwigzan uwzgledniajgcych
aspekty spoteczne, ktére zdecydowata sie zastosowad. Jezeli wybrata ogdlny zapis o
obowigzku stosowania aspektéw spotecznych, to powinna rozwazy¢, w jakich rodzajach
zamoéwien racjonalnie mozna zastosowac kluczowe z tych rozwigzan. Ogélnie rzecz biorac
najmniej uzyteczne jest uwzglednianie aspektéw spotecznych przy dostawach, lepiegj

wybraé do tego zamoéwienia ustugi lub roboty budowlane.
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Dobrze jest takze wybra¢ takie rodzaje zamowien, ktére moga by¢ realizowane przez

podmioty ekonomii spotecznej. Przy czym Instytucje Zarzadzajgce, Posredniczace i

Wdrazajagce powinny aktualizowac¢ te rodzaje zamdéwien w kolejnych konkursach

dostosowujac je do rozwoju i poszerzania zakresu dziatalnosci podmiotéw ekonomii

spotecznej.

O tym, jakie rodzaje zaméwien najczesciej sg przedmiotem dziatalno$ci podmiotéw

ekonomii spotecznej, mozna dowiedzied sie:

z danych zbieranych przez Regionalne Osrodki Polityki Spotecznej i udostepnianych
na ich stronach lub podstronach internetowych poswieconych ekonomii spotecznej
(strony www dedykowane ustugom i towarom oferowanym przez podmioty
ekonomii spotecznej/przedsiebiorstwa spoteczne); branze, w ktérych dziatajg
przedsiebiorstwa spoteczne sg podane réwniez na wspomnianej liscie tych

podmiotéw prowadzonej przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,

w Osdrodkach Wsparcia Ekonomii Spotecznej, ich aktualizowany wykaz znajduje sie

pod adresem internetowym:

www.ekonomiaspoleczna.gov.pl/Wykaz,akredytowanych,Osrodkow,Ekonomii,Spole

cznej,3920.html

Mozna takze siegnaé¢ do informacji o okreslonych rodzajach podmiotéw ekonomii

spotecznej:

rejestry zaktadoéw pracy chronionej, zaktadéw aktywnosci zawodowej, centréw
integracji spotecznej oraz klubéw integracji spotecznej znajdujg sie na stronach

internetowych wojewodow,

ogélnopolska baza danych o organizacjach pozarzadowych prowadzona przez
Stowarzyszenie Klon/Jawor znajduje sie pod adresem internetowym:

https://spis.ngo.pl

ogélnopolska lista zweryfikowanych przedsiebiorstw spotecznych znajduje sie pod

wspomnianym wyzej w ramce adresem internetowym,

ogélnopolski katalog spétdzielni socjalnych prowadzony przez Spétdzielnie Socjalng

WwwPromotion: www.spoldzielniesocjalne.org

14



=

=

Instytucje powinny zadbaé takze, aby projektodawcy przed podpisaniem umowy mieli
petng swiadomosé, jakie obowigzki w zakresie uwzgledniania aspektéw spotecznych na
nich spoczywaja. Jest to bardzo wazne, w zwigzku z wcigz niewielkg wiedzg i
doswiadczeniem w tym zakresie. Uzyteczne bytoby takze przekazanie im dodatkowych
informacji dotyczacych tego, jak majg sie z tych obowigzkéw wywigzaé w trakcie realizacji
projektu, na przyktad mozna zorganizowac¢ spotkanie na ten temat, przygotowacd
instrukcje czy przynajmniej przekazac¢ im niniejsze Wskazéwki. Wsparcie informacyjne w
zakresie stosowania aspektéw spotecznych powinno byé dostepne dla beneficjentow
(podmioty realizujace projekty) réwniez w trakcie realizacji projektéw, w przypadku
pojawienia sie watpliwosci czy probleméw z zastosowaniem aspektéw spotecznych w

konkretnych postepowaniach.

Instytucje Zarzadzajace, Posredniczace i Wdrazajgce mogg tworzy¢ na swoich stronach
internetowych miejsca, w ktérych zamawiajgcy umieszczajg ogtoszenia i zapytania
ofertowe skierowane do podmiotéw ekonomii spotecznej. Jest to rozwigzanie proste

i wygodne zaréwno dla zamawiajacych, jak i dla podmiotéw ekonomii spoteczne;j.
Przyktadem moze by¢ zaktadka Ogtoszenia na stronie internetowej poswieconej ekonomii
spotecznej prowadzonej przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Toruniu.
Znajduje sie w niej uzyteczna wyszukiwarka ofert skierowanych do podmiotéw ekonomii

spotecznej: http://es.rops.torun.pl/oferty.html

Instytucje bedace strong umowy powinny weryfikowaé¢ spetnianie warunkéw
dotyczacych uwzgledniania aspektow spotecznych. Z reguty dzieje sie to w trakcie
rutynowych kontroli, nie wymaga wiec dodatkowych zapiséw w umowie. Realizatorzy
projektu powinni mie¢ prawo odstgpienia od realizacji obowigzku uwzgledniania
aspektow spotecznych, pod warunkiem, ze pisemnie uzasadnig w sposéb nie budzacy
watpliwosci, ze nie mogli zastosowaé aspektéw spotecznych z przyczyn od siebie
niezaleznych. Takie uzasadnienie powinno by¢ przekazane instytucji bedacej strong
umowy, ktéra je weryfikuje. Jezeli taka weryfikacja bedzie negatywna lub jezeli bez
wtasciwych wyjasnien realizator projektu nie zastosuje sie do obowigzku uwzgledniania
aspektow spotecznych, to wydatek zwigzany z przedmiotowym zaméwieniem bedzie mogt

zostac¢ uznany za koszt niekwalifikowany i bedzie musiat zosta¢ zwrécony.
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2 Instytucje Zarzadzajace, Posredniczace i Wdrazajace powinny zadbaé¢ o monitorowanie
ogtoszen o zaméwieniach pod katem stosowania aspektéow spotecznych, bo do tego
zobowigzani sg zamawiajacy, ale takze w miare mozliwosci o zbieranie od realizatoréow
projektow informacji dotyczacych zastosowania aspektéw spotecznych, analizowanie
ich oraz ocenianie efektow spotecznych zamoéwien publicznych. Przyda sie to nie tylko w
celach sprawozdawczych, ale pozwoli rowniez lepiej planowaé spoteczne zamdwienia

publiczne w kolejnych konkursach.

2 Ostatnim ogniwem w procesie stosowania aspektéw spotecznych sg wykonawcy
zamoéwien publicznych. Jest to ogniwo istotne, bo od wykonawcéw zalezy, jak
w praktyce beda uwzglednianie aspekty spoteczne. Dlatego potencjalni wykonawcy
powinni mie¢ wiedze na temat rozwigzan pozwalajacych uwzgledniac aspekty spoteczne,
stosowac te wiedze w praktyce, ale takze, w przypadku podmiotéw ekonomii spotecznej,
wykorzystywac aspekty spoteczne do wzmacniania i rozwoju prowadzonej dziatalnosci
pozytku publicznego badz dziatalnosci gospodarczej. Podmioty ekonomii spotecznej nie
moga rowniez zapominad, ze utatwienia w dostepie do zaméwien publicznych w ramach
spotecznych zaméwien publicznych nie zwalniajg ich od rzetelnosci w zakresie skutecznej,
terminowej, wysokiej jakosci i efektywnej realizacji zaméwienia, a wczesniej jeszcze

przygotowania dobrej i konkurencyjnej oferty.

Najwazniejsze dziatania zwigzane ze stosowania aspektéw spotecznych w praktyce

podsumowane zostaty graficznie na nastepnej stronie.
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Gtéwne dziatania zwigzane ze stosowaniem aspektéw spotecznych

INSTYTUCJA ZARZADZAJACA,
POSREDNICZACA,
WDRAZAJACA

REALIZATOR PROJEKTU
- ZAMAWIAJACY

WYKONAWCA
ZAMOWIENIA

Wiedza na temat spolecznych zamowien publicznych

A 4

OkreSlenie spodziewanych
korzysci spolecznych
A 4
Wyb6ér rozwiazan, ktore
pozwola na osiagniecie tych

korzysci
A 4

Rozpoznanie rynku pod katem
mozliwosci potencjalnych
wykonawcéw

¥
Wyb6ér rodzajow zaméwien
pod katem wybranych
rozwigzan i wynikow
rozpoznania rynku
.

Sformulowanie odpowiednich
zapisow w umowach
z realizatorami projektow

Informacja dla realizatorow
projektow na etapie
podpisywania umow

Informacja dla realizatorow
projektow na etapie realizacji
umoéw

A

Kontrola stosowania
aspektow spolecznych przez
realizatorow projektow

Zbieranie informacji
o stosowaniu aspektéw
spolecznych i ocena
osiagnietych korzySci
spolecznych

$
Planowanie przysziltych

rozwiazan

Zapoznanie si¢
z obowiazkami
uwzgledniania aspektéow
spolecznych w umowie
i Swiadome podjecie

decyzji o ich wypelnieniu

Uwzglednienie aspektow
spolecznych
w zamoéwieniach

w ramach projektu

Kontrola stosowania
aspektow spotecznych

przez wykonawcow

Ocena stosowania
aspektow spotecznych
z perspektywy

zamawiajacego

Zapoznanie si¢
z warunkami
dotyczacymi aspektow
spolecznych
okreSlonymi
w postepowaniach
i Swiadoma decyzja

o ich wypelnieniu

Realizacja zaméwien
z uwzglednieniem

aspektow spolecznych

Ocena stosowania
aspektéw spolecznych
z perspektywy
wykonawcy
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2 Zgodnie z Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci obowigzek stosowania aspektow
spotecznych dotyczy zamoéwien o wartosci powyzej 50 tysiecy ztotych netto i moze by¢

réznie realizowany w zaleznosci od sposobu udzielania zaméwienia i rodzaju realizatora

projektu:
Wartosé Podmioty | Podmioty Sposéb udzielenia Obowigzek
zamoéwienia stosujgce | niestosujace zamoéwienia uwzgledniania
(netto) Pzp Pzp aspektow
spotecznych
Do 20 tys. zt v v Bezposrednio Nie
Powyzej 20 tys. zt v v Rozeznanie rynku Nie
do 50 tys. zt
Powyzej 50 tys. zt Zasada konkurencyjnosci Tak
do 30 tys. euro v v
Powyzej 50 tys. zt Zasada konkurencyjnosci Tak
do 30 tys. euro v
Powyzej 30 tys. Zasada konkurencyjnosci Tak
euro v
Powyzej 30 tys. v W oparciu o Prawo Tak
euro zamoéwien publicznych
Niezaleznie od W oparciu o ustawe Sam sposéb
wartosci o dziatalnosci pozytku zlecenia jest
v publicznego forma
i o wolontariacie uwzglednienia
aspektow
spotecznych

2 W przeprowadzeniu postepowania, w szczegblnosci w oparciu o zasade konkurencyjnosci,

pomocna jest publikacja przygotowana przez Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju

Zamowienia udzielane w ramach projektéw. Podrecznik wnioskodawcy i beneficjenta

programéw polityki spdéjnosci 2014 - 2020, dostepna na stronie internetowej

www.funduszeeuropejskie.gov.pl

2 Instytucje Zarzadzajace, Posredniczace i Wdrazajgce powinny pamietac, ze niezaleznie od

intencji i zapisow w dokumentacji konkursowej, to, do czego zobowigzany jest realizator
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projektu okresla umowa. Stad istotne jest, aby jasno i prosto sformutowaé w niegj
obowigzek uwzgledniania aspektéow spotecznych. Przy okazji warto takze wskazad
realizatorowi projektu, ze niezaleznie od obowigzku dotyczacego okreslonych rodzajéw
zamoéwien, moze - juz na zasadzie petnej dobrowolnosci - uwzgledniaé aspekty spoteczne
w innych zaméwieniach. Ponizej sformutowane zostaty przyktadowe zapisy w umowie

dotyczace obowigzku stosowania przez realizatora projektu aspektéw spotecznych:

a. Beneficjent udzielajagc w ramach projektu zamoéwien o wartosci powyzej 50 tys.
ztotych netto zobowigzany jest do uwzgledniania aspektéw spotecznych, czyli
stosowania rozwigzan, ktére pozwolg osiggng¢ dodatkowe korzysci spoteczne przy

realizacji zaméwienia /lub wskazanie w tym miejscu konkretnych rozwigzan/.

b. Obowigzek uwzgledniania aspektéw spotecznych dotyczy zamdéwien na ustugi

gastronomiczne i cateringowe /lub inne wskazane/.

c. Przy udzielaniu innych rodzajow zaméwien niz okreslone w pkt b Beneficjent moze

réwniez uwzgledniad aspekty spoteczne, ale nie jest do tego zobowigzany.

d. Uwzgledniajac aspekty spoteczne w zamdwieniach w ramach projektu beneficjent
ma obowigzek stosowac sie do obowigzujgcego prawa, przede wszystkim do ustawy

zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

e. Beneficient w jednostkowych postepowaniach moze odstgpi¢ od obowigzku
uwzgledniania aspektéw spotecznych, o ile nie bedzie to narusza¢ zasady

wydatkowania srodkéw publicznych

f. W kazdym jednostkowym przypadku, o ktérym mowa w pkt e, Beneficjent musi
pisemnie uzasadni¢ powody odstgpienia od stosowania obowigzku uwzgledniania

aspektow spotecznych.

g. Obowigzek, o ktéorym mowa w pkt a nie dotyczy przypadkéw zamoéwien, o ktérych
mowa w pkt 7-9 podrozdziatu 6.5. Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw
w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020 z dnia 19 lipca 2017 roku, z
uwzglednieniem pkt 10 (lub wskazanie konkretnych przypadkéw opisanych w

Wytycznych).

2 Istotng role pomocnicza w stosowaniu spotecznych zamoéwien publicznych moga odegrac

Osrodki Wsparcia Ekonomii Spotecznej (OWES), bowiem podmioty ekonomii spoteczne;j,
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a zwtaszcza przedsiebiorstwa spoteczne, sg gtéwnymi potencjalnymi beneficjentami

aspektow spotecznych.

Osrodki mogg przede wszystkim dostarcza¢ informacji o dziatajgcych podmiotach
ekonomii spotecznej, w tym przedsiebiorstwach spotecznych oraz o ich potencjalne,
obszarach dziatania, specjalizacjach. Dzieki temu Instytucje Zarzadzajace, Posredniczace
czy Wdrazajace bedg mogty dobraé rodzaje zamowien, w ktérych ma by¢ stosowany
obowigzek uwzgledniania aspektéw spotecznych, pod katem mozliwosci podmiotéow

ekonomii spoteczne;j.

Takich informacji OWES powinny udziela¢ takze zamawiajacym, czyli realizatorom
projektéw, tak, aby wiedzieli na przyktad do kogo skierowac zapytania ofertowe. Osrodki
moga réwniez promowac idee spotecznych zaméwien publicznych wsérod zamawiajacych,
w szczegdblnosci jako instrumentu utatwiajgcego dostep do zaméwien podmiotom

ekonomii spoteczne;j.

OWES pracuja z podmiotami ekonomii spotecznej, stad tez powinny wspierac
je edukacyjnie i doradczo w zakresie ubiegania sie i realizowania zamoéwien publicznych,
w tym stosowania aspektéw spotecznych. Uzyteczne moze by¢ doradzanie przez OWES
podmiotom ekonomii spotecznej w zakresie optymalnego wykorzystania przez nie
rozwigzan uwzgledniajgcych aspekty spoteczne do rozwoju prowadzonej dziatalnosci

pozytku publicznego, w szczegdlnosci w sferze integracji spotecznej i zawodowej.
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Rola Osrodkéw Wsparcia Ekonomii Spotecznej w stosowaniu spotecznych zaméwien

publicznych

INSTYTUCJE ZARZADZAJACE REALIZATORZY PROJEKTOW -

PROGRAMAMI, POSREDNICZE,
WDRAZAJACE I

ZAMAWIAJACY

= informacje o podmiotach ekonomii

" informacje o podmiotach spotecznej i ich dzialalnosci ekonomicznej

ekonomii spolecznej i ich . .
i spolecznej
dzialalnosci ekonomicznej ) .
) ) = edukacja w zakresie spolecznych
i spolecznej o .
zamowien publicznych

OSRODKI WSPARCIA EKONOMII SPOLECZNEJ

= edukacja w zakresie zaméwien publicznych, w tym spotecznych zamowien
publicznych

= wsparcie doradcze w ubieganiu si¢ 0 zamowienia i ich realizacji, w tym
stosowaniu aspektow spolecznych

= wsparcie doradcze w zakresie wykorzystania aspektow spolecznych
do rozwoju dzialalnosci spolecznej i ekonomicznej

!

PODMIOTY EKONOMII SPOLECZNEJ —

POTENCJALNI WYKONAWCY

3.3. Rozwiazania pozwalajace uwzglednia¢ aspekty spoteczne

W tabeli ponizej opisane zostaty krétko najwazniejsze mozliwosci uwzgledniania aspektéw

spotecznych przy udzielaniu zaméwien publicznych.
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Rozwigzania dotyczace udzielania zaméwien o wartosci powyzej 30 tysiecy euro w oparciu o

Prawo zamoéwien publicznych

Zamowienie zastrzezone

Podstawa prawna

Art. 22 ust. 2 i 2a Prawa zaméwien publicznych.

Opis

Zamawiajagcy moze zastrzec udziat w postepowaniu o zaméwienie

publiczne wytacznie do podmiotéw spetniajacych tacznie dwa warunki:

sg zaktadami pracy chronionej lub innymi podmiotami, ktérych
dziatalno$¢, lub dziatalnosé¢ ich wyodrebnionych organizacyjnie
jednostek, ktore bedg realizowaty zaméwienie, obejmuje spoteczng i
zawodowg integracje oséb bedacych cztonkami grup spotecznie

marginalizowanych,

co najmniej 30% zatrudnionych stanowia osoby nalezace do grup
zagrozonych wykluczeniem spotecznym wymienionych w ustawie,
np. niepetnosprawnych, chorych psychicznie czy oséb

opuszczajacych zaktady karne.

Zamawiajgcy moze okresli¢ wyzszy niz wymagany ustawowo wskaznik

zatrudnienia.

Gtéwne korzysci

realizacja zaméwienia przez podmiot ekonomii spotecznej,

podtrzymywanie lub poszerzenie zatrudnienia przez wykonawce

0s6b z grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

wsparcie integracji zawodowej i spotecznej oséb zagrozonych

wykluczeniem spotecznym.

Zamowienie zastrzezone na ustugi spoteczne, zdrowotne i kulturalne

Podstawa prawna

Art. 138p Prawa zamdéwien publicznych.

Opis

Zamawiajgcy moze zastrzec udziat w postepowaniu na swiadczenie
ustug spotecznych, zdrowotnych i kulturalnych (ich kody CPV
okreslone sg w ustawie) wytacznie do podmiotéw spetniajacych

tacznie cztery warunki:

ich celem jest realizacja misji w zakresie stuzby publicznej

zwigzanej ze sSwiadczeniem zlecanych ustug oraz spoteczna
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i zawodowa integracja o0s6éb zagrozonych wykluczeniem

spotecznym,

nie dziatajg w celu osiggniecia zysku, przeznaczaja catos¢ dochodu
na realizacje celow statutowych oraz nie przeznaczajg zysku do
podziatu miedzy swoich udziatowcéw, akcjonariuszy i

pracownikéw,

struktura zarzadzania nimi lub ich struktura wtasnosciowa opiera
sie na wspodtzarzadzaniu w przypadku spétdzielni, akcjonariacie
pracowniczym lub  zasadach partycypacji pracownikéw,

co wykonawcy okreslajg w swoich statutach,

w ciggu ostatnich 3 lat poprzedzajagcych dzien wszczecia
postepowania o udzielenie zamdéwienia na ustugi spoteczne nie
udzielono im zamdéwienia na podstawie tego przepisu przez tego

samego zamawiajacego.

Gtéwne korzysci

realizacja zaméwienia przez podmiot ekonomii solidarnej,

w szczegblnosci przedsiebiorstwo spoteczne,

wsparcie integracji zawodowej i spotecznej oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, ktére sg pracownikami wykonawcy lub

ktérych wspiera wykonawca,

uspotecznienie $wiadczenia ustug istotnych dla obywateli poprzez

ich realizacje przez podmioty ekonomii spotecznej,

promowanie partycypacji pracownicze;j.

Wytaczenie stosowania Prawa zaméwien publicznych przy zlecaniu zadan w zakresie

rewitalizacji

Podstawa prawna

Art. 4d. pkt 5 Prawa zamoéwien publicznych.

Opis

Gmina (lub jej jednostka organizacyjna) moze zleci¢ realizacje
zamoéwienia spétdzielni socjalnej lub organizacji pozarzadowej
(np. stowarzyszeniu lub fundacji) z wytaczeniem Prawa zamoéwien

publicznych, o ile spetnione s3 tacznie nastepujace warunki:

przedmiotem zaméwienia sg ustugi lub roboty budowalne

realizujgce przedsiewziecia rewitalizacyjne zawarte w gminnym

23




programie rewitalizacji oraz wykonywane na obszarze Specjalnej

Strefy Rewitalizacji,

* przedmiot zamowienia nalezy do dziatalnosci statutowej
wykonawcy lub celem realizacji zamoéwienia jest aktywizacja oséb
majacych miejsce zamieszkania na obszarze Specjalnej Strefy

Rewitalizacji,

e warto$¢ zamowienia nie przekracza (stan na wrzesien 2017 r.)
w przypadku ustug réwnowartosci 209 tys. euro, w przypadku

robét budowalnych rownowartosci 5 225 tys. euro.

Oznacza to, ze tego rodzaju zamoéwienie moze by¢ udzielone
bezposrednio lub w oparciu o ustawe o dziatalnosci pozytku

publicznego i o wolontariacie.

Gtéwne  korzysci

stosowania

ze

* realizacja zamoéwien przez podmioty ekonomii spotecznej:

organizacje pozarzadowe i spotdzielnie socjalne,

* wieksze uspotecznienie proceséw rewitalizacji poprzez

zaangazowanie w ich realizacje podmiotéw ekonomii spotecznej.

Warunek zatrudnienia oséb z grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym

Podstawa prawna

Art. 29 ust. 4 Prawa zamowien publicznych.

Opis

Zamawiajagcy moze zobowigza¢ wykonawce w opisie przedmiotu
zamoéwienia, aby do realizacji zamowienia zatrudnit osoby nalezace
do grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym, np. bezrobotnych,
niepetnosprawnych, bezdomnych czy opuszczajgcych zaktady karne.
Grupy te wymienione sg w ustawie, ale zamawiajgcy sam okresla, do

jakiej grupy/grup maja naleze¢ zatrudnione osoby i ile maich by¢.

Gtéwne korzysci

* zatrudnienie oséb z grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

przynajmniej na okres realizacji zamoéwienia,
* wsparcie integracji zawodowej i spotecznej tych osob,

* zwiekszenie szans o0s6b z grup zagrozonych wykluczeniem
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spotecznym na znalezienie trwatego zatrudnienia,

e utatwienie dostepu do zaméwien podmiotom ekonomii
spotecznej, a zwtaszcza solidarnej, ktére zatrudniajg takie osoby i

prowadzj ich integracje spoteczng i zawodowa.

Uwzglednienie innych aspektéw spotecznych w opisie przedmiotu zamoéwienia

Podstawa prawna

Art. 29 ust. 4 Prawa zamowien publicznych.

Opis

Oproécz warunku zatrudnienia oséb z grup zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, o ktérym mowa wyzej, zamawiajacy w opisie przedmiotu
zamoéwienia moze okresli¢ warunki, ktére musi uwzgledni¢
wykonawca, pozwalajgce osiggac inne korzysci spoteczne. Moze by¢
to dostosowanie do potrzeb oséb 2z niepetnosprawnosciami,
oznakowanie spoteczne, wymoég zatrudnienia na umowe o prace (te
trzy rozwiazania opisane sg ponizej). Zamawiajacy moze okresli¢ takze
inne wymogi, w szczegdlnosci wynikajace z obowigzujgcych ustaw czy
miedzynarodowych konwencji ratyfikowanych przez Polske
(np. konwencji Miedzynarodowej Organizacji Pracy), o ile zwigzane sa

z przedmiotem zamoéwienia. Mogg one dotyczy¢ na przyktad:

* poszanowania praw cztowieka i prawa pracy poprzez wskazanie

wymagan w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy,

* wsparcia witaczenia spotecznego poprzez wymédg ustanowienia
szkolen zwigzanych z przedmiotem zamoéwienia dla oséb z grup

zagrozonych wykluczeniem spotecznym realizujgcych zamoéwienie,

* promocji rownych szans poprzez promocje elastycznego czasu

pracy.

Gtéwne korzysci

* uwzglednianie réznego rodzaju aspektéw spotecznych w realizacji

zamoéwien publicznych,

* promowanie wsréd wykonawcow réznych aspektéw spotecznych

oraz spotecznej odpowiedzialnosci.
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Dostosowanie przedmiotu zamoéwienia do potrzeb uzytkownikéw, w szczegdlnosci oséb z

niepetnosprawnosciami

Podstawa prawna

Art. 29 i art. 30 Prawa zaméwien publicznych.

Opis

Zamawiajagcy ma obowigzek dostosowania przedmiotu zaméwienia
pod katem jego dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami lub
projektowania z przeznaczeniem dla wszystkich uzytkownikéw, o ile
zamoéwienie przeznaczone jest do uzytku oséb fizycznych Iub
przedmiotem zamoéwienia sg roboty budowlane. S3 to warunki
okre$lane w opisie przedmiotu zamoéwienia, ktére muszg byc

spetnione przez wykonawce.

Zamawiajacy nie moze zawrzeé ogdlnego zobowigzania wykonawcy
do dostosowania przedmiotu zamowienia, musi wskaza¢ w opisie
przedmiotu zamoéwienia konkretne wymagania, ktére ma spetnié
wykonawca, np. zadac podjazdow dla wozkow, instrukcji uzytkowania
w alfabecie Braille'a czy tez stotéw z cateringiem o takiej wysokosci,
aby osoba na wdézku byta w stanie ocenié, jakie jedzenie jest w

pojemnikach z zywnoscia.

W tym zakresie Instytucje Zarzadzajace, Posredniczace i Wdrazajace
powinny stosowaé sie do Wytycznych w zakresie realizacji zasady
réownosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla o0séb
Z hiepetnosprawnosciami oraz zasady réwnosci szans kobiet i mezczyzn w

ramach funduszy unijnych na lata 2014-2020.*

Gtéwne  korzysci

stosowania

ze

* utatwienie korzystania z ustug, produktéw, budynkéw, srodkéw
transportu przez ich uzytkownikéw, w szczegdlnosci osoby

Z niepetnosprawnosciami,

* podniesienie jakosci Zzycia, w szczegbélnosci o0so6b @z

niepetnosprawnosciami,

11

Wytyczne w zakresie realizacji zasady réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb z

niepetnosprawnosciami oraz zasady réwnosci szans kobiet i mezczyzn w ramach funduszy unijnych na lata
2014-2020, Minister Inwestycji i Rozwoju, Warszawa, 05 kwietnia 2018 r., MR/2014-2020/16(02)
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* stosowanie w praktyce zasady rownosci szans.

Wymog zatrudnienia na umowe o prace

Podstawa prawna

Art. 29 ust. 3a Prawa zaméwien publicznych.

Opis

Zamawiajacy musi przeanalizowaé przedmiot kazdego zaméwienia na
ustugi i roboty budowlane pod katem czynnosci wymagajacych

zatrudnienia na umowe o prace.

Jezeli takie czynnosci wystepujg, to zamawiajgcy musi je wskazac
w dokumentacji postepowania i zazada¢ od wykonawcy, aby do
realizacji tych czynnosci zatrudnit pracownikéw na umowy

o prace.

Gtéwne  korzysci

stosowania

ze

* zatrudnienie na umowy o prace, przynajmniej na okres realizacji
zamoéwienia, zwiekszenie bezpieczenstwa socjalnego

pracownikow,

* zwiekszenie stabilnosci realizacji zaméwienia.

Oznakowanie spoteczne

Podstawa prawna

Art. 30a Prawa zamoéwien publicznych.

Opis

Zamawiajagcy moze wskazaé, aby ustugi, roboty budowlane Iub
produkty dostarczane w ramach zamoéwienia posiadaty okreslone
oznakowanie odpowiadajace przyznanym certyfikatom spotecznym.
Certyfikaty te przyznawane sg konkretnym produktom, towarom lub
ustugom, ktére powstajg z uwzglednieniem aspektéw spotecznych
(takze ekologicznych) albo tez firmom, ktore takie aspekty
uwzgledniaja, np. nie zatrudniajg dzieci, ptaca minimalng stawke
godzinowg, itp. Zamawiajagcy moze korzysta¢ z oznakowan

spotecznych, ktére spetniajg nastepujgce warunki:

* wymagania dotyczace oznakowania dotyczg wytacznie kryteriow,
ktore sg zwigzane z przedmiotem zamdéwienia i s3 odpowiednie dla

okreslenia cech przedmiotu zamdéwienia,

* wymagania dotyczagce oznakowania sg oparte na obiektywnie
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mozliwych do sprawdzenia i niedyskryminujacych kryteriach;

* warunki przyznawania oznakowania sg przyjmowane w drodze
otwartej i przejrzystej procedury, w ktdérej mogg uczestniczyé
wszystkie zainteresowane podmioty, w tym podmioty nalezace
do administracji publicznej, konsumenci, partnerzy spoteczni,

producenci, dystrybutorzy oraz organizacje pozarzadowe;
* oznakowania sg dostepne dla wszystkich zainteresowanych stron;

* wymagania dotyczace oznakowania sg okreslane przez podmiot
trzeci, na ktéry wykonawca ubiegajacy sie o oznakowanie nie moze

wywierac decydujgcego wptywu.

Nie moga by¢ to wiec certyfikaty dostepne wytacznie dla podmiotéw
krajowych, muszg mie¢ charakter miedzynarodowy albo przynajmniej
unijny. W Polsce dostepnych jest juz kilkanascie produktow
posiadajgcych certyfikaty spetniajgce powyzsze warunki, najczesciej
spotykane to kawa, herbata, cukier, kakao, banany, ryz, bawetna z
certyfikatem Fairtrade®? (certyfikatem Sprawiedliwego Handlu - czyli
stosowania etycznych rozwigzan przy wytwarzaniu danych

produktow, zwt. w kwestii sprawiedliwego wynagradzania).

Wiecej przyktadéw oznakowan spotecznych znajduje sie w
podreczniku Urzedu Zamoéwien Publicznych dotyczacym

zrownowazonych zamoéwien publicznych.

Oznakowanie spoteczne moze by¢ wykorzystane w opisie przedmiotu
zamoéwienia jako warunek lub w kryteriach oceny ofert jako

preferencja.

Gtéwne  korzysci

stosowania

ze

* preferowanie firm, ktére uwzgledniajg w praktyce aspekty

spoteczne,

* promowanie wsrod przedsiebiorcéw spotecznej odpowiedzialnosci

i certyfikatow spotecznych.

wiecej informacji o Sprawiedliwym Handlu (Fairtrade) mozna znalezé na stronie internetowej

www.fairtrade.org.pl
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Aspekty spoteczne w kryteriach oceny ofert

Podstawa prawna

Art.91 ust.2 pkt 2 Prawa zaméwien publicznych.

Opis

Zamawiajagcy moze w kryteriach oceny ofert uwzgledni¢ aspekty

spoteczne (takze ekologiczne). Moga by¢ to na przyktad:

zatrudnienie oséb z grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
* oznakowanie spoteczne,

* preferencje dla okresSlonych wykonawcéw, np. podmiotéw

ekonomii spoteczne;j,

* wynagrodzenia pracownikéw wyzsze niz minimalne wymagane

ustawowo,
* dostosowanie do potrzeb uzytkownikéw,
* inne, wykorzystywane w opisie przedmiotu zaméwienia.

Zamawiajacy przyznaje przy ocenie ofert dodatkowe punkty tym
uczestnikom postepowania, ktérzy zadeklarujg, ze spetnig okreslone
kryteria spoteczne. Zamawiajacy na przyktad moze dodatkowo
przyzna¢ pie¢ punktéw za jedng osobe bezrobotng zatrudniong
do realizacji zamoéwienia, jezeli to bedg dwie osoby bedzie to dziesiec
punktéw, a jezeli oferent zadeklaruje, ze zatrudni wiecej niz dwie

osoby bezrobotne, to otrzyma dodatkowo pietnascie punktéw.

Zamawiajacy musi jednak pamietaé, ze kryteria oceny ofert moga
odnosic¢ sie jedynie do przedmiotu zamdwienia i nie moga dotyczyc¢
wtasciwosci  wykonawcy. Powinny by¢ takze sformutowane
w sposéb jednoznaczny, zrozumiaty i tak, aby mozna je byto
zweryfikowaé. Przyktady zastosowania aspektéw spotecznych

opisane zostaty w publikacji Urzedu Zaméwien Publicznych.
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Gtéwne  korzysci

stosowania

ze | Rézne, w zaleznosci od zastosowanych aspektéw spotecznych. Warto
zwrécié uwage, ze o ile spetnianie aspektéw spotecznych
uwzglednionych w opisie przedmiotu zamdéwienia lub w dostepie
do postepowania ma charakter zero-jedynkowy, o tyle umieszczenie
ich w kryteriach oceny ma charakter zachety dla wykonawcy, ale ich

niespetnienie nie eliminuje go z udziatu w postepowaniu.

Rozwiazania w postepowaniach dotyczacych zaméwien o wartosci do 30 tysiecy euro, do

ktorych nie stosuje sie Prawa zaméwien publicznych

Wszystkie rozwigzania, ktore przewiduje Prawo zamoéwien publicznych opisane wyzej

Zamawiajacy nie stosuje Prawa zamoéwien publicznych, ale jezeli chce, moze skorzystaé

z przewidzianych w nim rozwigzan, na przyktad dotyczacych aspektéw spotecznych.

Zastrzezenie dla spotdzielni socjalnych

Podstawa prawna

Art. 15a ustawy o spétdzielniach socjalnych.

Opis

Zamawiajagcy moze zastrzec udziat w postepowaniu o zaméwienie
publiczne o wartosci nie przekraczajagcej 30 tys. euro wytacznie
do spotdzielni socjalnych. Jest to najprostsze ustawowe rozwigzanie do

zastosowania przez zamawiajacego.

Gtéwne korzysci

* realizacja zaméwienia przez spétdzielnie socjalna,

* wsparcie integracji spotecznej i zawodowej o0séb nalezacych
do grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym zatrudnionych

w spétdzielni socjalne;j.

Witasne rozwigzania okreslone przez zamawiajacego

Podstawa prawna

Opis

Zamawiajagcy moze takze zastosowaé wtasne rozwigzania, o ile nie
naruszajg one zasad okreslonych w ustawie o finansach publicznych,

czyli dokonywania wydatkéw publicznych:

* W sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad: uzyskiwania

najlepszych efektéw z danych naktadéw i optymalnego doboru
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metod i Srodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonych celéw,
* wsposéb umozliwiajgcy terminowa realizacje zadan;

* w wysokosci i terminach wynikajgcych z wczesdniej zaciggnietych

zobowiazan (art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych®).

Zastosowane rozwigzania powinny by¢ uzasadnione przedmiotem
zamoéwienia. Moze by¢ to na przyktad preferowanie podmiotéw
ekonomii spotecznej w kryteriach oceny ofert, o ile taka preferencja
wigze sie z przedmiotem zaméwienia, na przyktad dotyczy szkolen

w zakresie ekonomii spoteczne;j.

Gtéwne korzysci

Roézne, w zaleznosci od przyjetych rozwigzan.

Zlecanie zadan w oparciu o ustawe o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie

Podstawa stosowania:

Rozdziat 6, podrozdziat 6.5, pkt 5 Woytycznych w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu

Spéjnosci na lata 2014-2020.

Opis

Realizator projektu moze zleci¢ zadania w trybach przewidzianych
w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, ale
jedynie, gdy jest jednostkg administracji publicznej, rzadowej lub
samorzadowej. Zlecone zadanie musi miesci¢ sie w 39 obszarach
nalezacych do sfery pozytku publicznego okreslonych w ustawie.
Podstawowym trybem zlecenia zadania jest otwarty konkurs ofert,
ktéory mozna stosowad niezaleznie od wartosci zlecanego zadania.
O realizacje zadania mogg ubiega¢ sie jedynie organizacje
pozarzadowe lub inne, wymienione w ustawie podmioty realizujace
dziatalnos¢ pozytku publicznego (realizacja tego zadania nie odbywa
sie w obszarze prowadzonej przez dany podmiot dziatalnosci
gospodarczej, a jedynie w zakresie jego dziatalnosci nieodptatnej badz

odptatnej pozytku publicznego - reguluje to ustawa o dziatalnosci

13

zm.)

ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. 2017 poz. 2077 z p6zn.
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pozytku publicznego i o wolontariacie). Zlecajac zadanie realizator
projektu musi stosowaé¢ wymogi okreslone w ustawie o dziatalnosci

pozytku publicznego i o wolontariacie oraz w aktach wykonawczych.

Gtéwne

stosowania

korzysci

ze

* realizacja zadania przez organizacje pozarzadowe Ilub inne

podmioty prowadzace dziatalnos¢ pozytku publicznego,

* wsparcie celdw spotecznie uzytecznych realizowanych przez

wykonawcéw,

* uspotecznienie zadan realizowanych przez organizacje
pozarzadowe i inne podmioty dziatajgce w sferze pozytku

publicznego,

* zadania te s3 zazwyczaj realizowane przez organizacje
pozarzadowe i inne podmioty dziatajgce w sferze pozytku
publicznego dziatajace na terenie danego samorzadu, ktory ogtasza

konkurs na zlecenie zadania publicznego.
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4. Woytyczne w zakresie realizacji przedsiewzie¢ w obszarze wtqczenia spotecznego i zwalczania
ubéstwa z wykorzystaniem srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego i Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego na lata 2014-2020 (wersja obowiazujaca od stycznia

2018 roku)

Wytyczne w zakresie wtqczenia spotecznego dotyczg jedynie projektéw, ktore sg finansowane:

e 7z EFS w ramach Celu Tematycznego 9 Promowanie wiqczenia spotecznego, walka

z ubéstwem i wszelkg dyskryminacjgq,
* ZEFRR w zakresie nastepujacych Priorytetéw Inwestycyjnych:

- 9a inwestycje w infrastrukture zdrowotng i spoteczna, ktére przyczyniajg sie
do rozwoju krajowego, regionalnego i lokalnego, zmniejszania nieréwnosci
w zakresie stanu zdrowia, promowanie wtgczenia spotecznego poprzez lepszy
dostep do ustug spotecznych, kulturalnych i rekreacyjnych, oraz przejscia z ustug

instytucjonalnych na ustugi na poziomie spotecznosci lokalnych,

- 9iaktywne wtaczenie, w tym z myslg o promowaniu rownych szans oraz aktywnego

uczestnictwa i zwiekszaniu szans na zatrudnienie,

- 9iv utatwianie dostepu do przystepnych cenowo, trwatych oraz wysokiej jakosci
ustug, w tym opieki zdrowotnej i ustug socjalnych $wiadczonych w interesie

ogblnym,

- 9v wspieranie przedsiebiorczosci spotecznej i integracji zawodowej
w przedsiebiorstwach spotecznych oraz ekonomii spotecznej i solidarnej w celu

utatwiania dostepu do zatrudnienia,

- 9 vi strategie rozwoju lokalnego kierowane przez spoteczno$¢ z wytaczeniem
infrastruktury zdrowotnej i ustug zdrowotnych, ktére sg przedmiotem odrebnych

wytycznych.

Wytyczne stosuje sie w zakresie Celu Tematycznego 9 do Programu Operacyjnego Wiedza
Edukacja Rozwdj, z wyjatkiem dziatan realizowanych w ramach Osi IV Innowacje spoteczne i
wspotpraca ponadnarodowa oraz do obszarow w ramach wskazanych wyzej Celéw
Tematycznych i Priorytetow Inwestycyjnych, ktére sg wspdlne dla wszystkich Regionalnych

Programéw Operacyjnych.



Wytyczne w zakresie wtqczenia spotecznego maja, o czym byta juz mowa wczesniej, istotne
znaczenie dla stosowania Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci w tym zakresie, ze

definiujg pojecia podmiotu ekonomii spotecznej i przedsiebiorstwa spotecznego.

Pod koniec marca 2019 roku Instytucja Zarzadzajgca opublikowata projekt aktualizacji
Wytycznych w zakresie wtaczenia spotecznego. Na razie nie jest znany ostateczny ksztatt
zaktualizowanych Woytycznych, ale w projekcie nie zaproponowano zadnych zmian
dotyczacych aspektéw spotecznych. Projekt natomiast wprowadza zmiany w zakresie definicji
podmiotu ekonomii spotecznej i przedsiebiorstwa spotecznego, ktére m.in. wynikajg z
dostosowania do zaktualizowanego w styczniu 2019 roku Krajowego Programu Rozwoju

Ekonomii Spotecznej.

4.1. Cowynikaz Wytycznych?

Aspekty spoteczne w Wytycznych w zakresie wtqczenia spotecznego dotycza realizacji
przedsiewzie¢ w ramach Pl 9iv Utatwianie dostepu do przystepnych cenowo, trwatych oraz
wysokiej jakosci ustug, w tym opieki zdrowotnej i ustug socjalnych swiadczonych w interesie
ogolnym oraz Pl 9i Aktywne wigczenie, w tym z myslg o promowaniu réwnych szans oraz
aktywnego uczestnictwa i zwiekszaniu szans na zatrudnienie. S3 to obszary, w ktérych istotng
role odgrywaja podmioty ekonomii spotecznej'®, stad tez zapisy Wytycznych dotyczace
uwzgledniania aspektéw spotecznych odnoszg sie w duzej mierze wtasnie do podmiotéw

ekonomii spoteczne;.

Wymogi dotyczace aspektéw spotecznych okreslone w Wytycznych w zakresie wtgczenia
spotecznego w zadnym razie nie zmieniajg postanowien Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci,
sg natomiast ich uzupetnieniem w odniesieniu do projektéw realizowanych w wyzej

wymienionych Priorytetach Inwestycyjnych.

Zalecenia Wytycznych w zakresie wtqgczenia spotecznego dotyczace uwzgledniania aspektow

spotecznych podsumowauje ponizsza tabela.

potencjat podmiotéw ekonomii spotecznej w zakresie $wiadczenie ustug spotecznych opisany zostat
w publikacji wydanej przez Gtéwny Urzad Statystyczny: Rola sektora non-profit w dostarczaniu ustug

spotecznych w latach 2014-2016, GUS, 2018
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Podstawa Zakres Sposéb uwzgledniania aspektéw spotecznych
stosowania stosowania
Rozdz. 5, Pl 9i Preferowanie podmiotéw ekonomii spotecznej jako partneréw
podrozd. 5.1, osrodkéw pomocy spotecznej i powiatowych centréw pomocy
pkt 3, lit.eif rodzinie w projektach pozakonkursowych i konkursowych.
Wytycznych
Rozdz. 6, Pl 9iv Zobowigzanie przez Instytucje Zarzadzajagcg RPO realizatoréw
podrozdz. 6.1, projektéw do:
pkt 5 * uwzgledniania aspektéw spotecznych w zamoéwieniach
Wytycznych realizowanych zgodnie z Prawem zamoéwien publicznych
albo zasadg konkurencyjnosci, czyli przy zamoéwieniach
o wartosci powyzej 50 tys. ztotych,
e oraz dokonywania zakupéw nieobjetych Prawem
zamoéwien publicznych i zasadg konkurencyjnosci, czyli o
wartosci do 50 tys. ztotych, w pierwszej kolejnosci
u podmiotéw ekonomii spotecznej.
Rozdz. 6, Pl 9iv Preferowanie przez Instytucje Zarzadzajagcg RPO podmiotéw

podrozdz. 6.1,
pkt 4
Wytycznych

ekonomii spotecznej jako realizatoréw ustug, na przyktad

poprzez:
* rekomendowanie Komitetowi Monitorujgcemu RPO
okreslonych kryteriéw wyboru projektéw

ograniczajgcych wsparcie w ramach danego konkursu
wytgczenie do podmiotéw ekonomii spotecznej Ilub

premiujgcych realizacje projektéw przez te podmioty,

* preferencje dla projektéw partnerskich realizowanych
przez administracje publiczng i podmioty ekonomii

spotecznej,

* zobowigzanie beneficjentéw publicznych do zlecania
zadan w ramach projektu w oparciu o ustawe

o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

35




Analogiczne do okreslonych w Wytycznych w zakresie wtqczenia spotecznego wymogi zwigzane z

podmiotami ekonomii spotecznej dotycza réwniez projektdw w zakresie opieki nad dzieémi do

lat 3 lub osobami z niepetnosprawnoscig finansowanych z EFS. Zgodnie z Wytycznymi w

zakresie realizacji przedsiewzie¢ z udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w

obszarze rynku pracy na lata 2014-2020" Instytucja Zarzadzajaca RPO zapewnia preferencje

dla realizacji ustug w zakresie opieki nad dzieémi do lat 3 przez podmioty ekonomii

spotecznej. Preferencje mogg by¢ zapewnione w szczegdlnosci poprzez:

rekomendowanie Komitetowi Monitorujgcemu RPO okreslonych kryteriow wyboru
projektéw ograniczajgcych wsparcie w ramach danego konkursu wytacznie do
podmiotéw ekonomii spotecznej lub premiujgcych realizacje projektéw przez te

podmioty,

preferencje dla projektéw partnerskich realizowanych przez administracje publiczng

i podmioty ekonomii spoteczne;j.

4.2. Jak zastosowac Wytyczne?

2 Pierwsze zalecenie z Wytycznych to preferencje dla podmiotéw ekonomii spotecznej jako

partnerow osrodkéw pomocy spotecznej i powiatowych centréw pomocy rodzinie.
Osrodki pomocy spotecznej i powiatowe centra pomocy rodzinie jako jednostki
administracji publicznej muszga, zgodnie z art. 33 ustawy o zasadach realizacji programéw
w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020,
wytoni¢ partneréw do projektéw w trybie otwartego naboru. Uwzglednienie preferencji
dla podmiotéw ekonomii spotecznej jako partneréw bedzie w takim przypadku
odzwierciedlone w kryteriach oceny ofert jako dodatkowe punkty dla oferenta, ktory jest
podmiotem ekonomii spotecznej, zgodnie z definicjg przyjeta w Wytycznych w zakresie

wigczenia spotecznego.

Drugie zalecenie to zobowigzanie realizatoréw projektéw do uwzgledniania aspektow
spotecznych. Obowigzek uwzgledniania aspektéw spotecznych przez realizatoréw
projektow jest odwotaniem do zapiséw Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci, ale

wprowadza dodatkowy wymaég dokonywania zakupéw o wartosci do 50 tys. ztotych, w

15

Wytyczne w zakresie realizacji przedsiewzie¢ z udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w
obszarze rynku pracy na lata 2014-2020, Minister Rozwoju i Finanséw, MR/2014-2020/23(03)
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pierwszej kolejnosci u podmiotéw ekonomii spotecznej. Instytucja Zarzadzajgca RPO
musi wiec w przypadku realizacji projektéow w ramach Pl 9iv Utatwianie dostepu do
przystepnych cenowo, trwatych oraz wysokiej jakosci ustug, w tym opieki zdrowotnej i ustug
socjalnych swiadczonych w interesie ogélnym zapisa¢ dodatkowo ten obowigzek w umowie.
Uzyteczne jest, aby w umowie, analogicznie do proponowanych wczes$niej zapiséw
dotyczacych stosowania aspektéw spotecznych, przewidzieé, ze realizator projektu, o ile
jest w stanie to racjonalnie uzasadnié na piSmie, moze od tego obowigzku odstgpic. Jest to
uzyteczne dla zamawiajacych, gdyz takich zaméwienn bywa duzo w ramach projektéw, a
moze okazac sie, ze liczba podmiotéw ekonomii spotecznej, ktére sg w stanie zrealizowac

okreslone rodzaje zamoéwien w praktyce jest niewielka.

Po stronie zamawiajgcego ten obowigzek nie pocigga za sobg dodatkowych dziatah
w przypadku bezposredniego udzielenia zaméwienia. Ale z reguty realizatorzy projektow
nalezacy do sektora publicznego majg wewnetrzne regulaminy dotyczace udzielania
zamoéwien publicznych o wartosci do 30 tys. euro. W takim przypadku wskazane bytoby,
aby w regulaminie znalazt sie zapis o pierwszenstwie dla podmiotéw ekonomii spotecznej
przy udzielaniu zaméwien o wartosci do 50 tys. zt w ramach projektéw finansowanych ze
srodkéw unijnych w zakresie utatwiania dostepu do przystepnych cenowo, trwatych oraz
wysokiej jakosci ustug, w tym opieki zdrowotnej i ustug socjalnych swiadczonych w
interesie ogélnym. A jezeli regulamin przewiduje, ze zamdéwienia muszg by¢ udzielane np.
w formie zapytania ofertowego, a nie bezposrednio, to informacja o zastosowaniu
pierwszenstwa dla podmiotéw ekonomii spotecznej powinna by¢ uwzgledniona w tresci

zapytania.

Trzecie zobowiagzanie Instytucji Zarzadzajacej RPO to preferowanie podmiotéw ekonomii
spotecznej, ktére moze by¢ realizowane na przyktad poprzez rekomendowanie
Komitetowi Monitorujgcemu RPO okreSlonych kryteriébw wyboru projektow
ograniczajacych wsparcie w ramach danego konkursu wytgczenie do podmiotéw ekonomii
spotecznej lub premiujacych realizacje projektéw przez te podmioty oraz preferencje dla
projektéw partnerskich realizowanych przez administracje publiczng i podmioty ekonomii
spotecznej. Taki krok Instytucji Zarzadzajacej powinien by¢ poprzedzony dobrym
rozpoznaniem potencjatu podmiotéw ekonomii spotecznej w regionie, zwtaszcza pod
katem ustug spotecznych. Okreslenie tego rodzaju kryteriow dostepu moze bowiem w
konsekwencji ograniczy¢ mozliwosci realizacji projektéw i spowodowaé niewielks ich
liczbe lub brak projektow spetniajgcych te kryteria. O wiele bardziej uzyteczne wydaje sie

okreslenie tego typu kryteriéw spotecznych jako preferencji, co oznacza dodatkowe
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punkty w ocenie oferty dla podmiotu ekonomii spotecznej jako realizatora projektu lub
jako partnera, ale nie powoduje jej odrzucenia, w przypadku niespetnienia takiego

kryterium.

Zastosowanie ostatniego rozwigzania uwzglednionego w Wytycznych w zakresie wtgczenia
spotecznego, czyli zobowigzania beneficjentéw publicznych do zlecania zadah w ramach
projektu w oparciu o ustawe o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, takze
powinno by¢ poprzedzone rozpoznaniem rynku, bo moze sie okazac, ze nie ma podmiotow
ekonomii spotecznej, ktére bedg w stanie zrealizowac zlecone zadanie. Przy czym warto
zwroci¢ uwage, ze zadanie zlecone w oparciu o ustawe o dziatalnosci pozytku publicznego i
o wolontariacie moze by¢ zrealizowane przez podmiot ekonomii spotecznej jedynie w
ramach odptatnej lub nieodptatnej dziatalnosci pozytku publicznego. Tak wiec
rozpoznanie mozliwosci realizacyjnych w tym przypadku nie dotyczy dziatalnosci
gospodarczej podmiotéw ekonomii spotecznej, a prowadzonej przez nie dziatalnosci

pozytku publicznego.

Warto przypomnieé, ze ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego przewiduje dwa
podstawowe tryby zlecania zadan: otwarty konkurs ofert i bezposrednie zlecenie
zadania, o ile dotacja na jego realizacje nie przekracza 10 tys. ztotych, a zadanie moze by¢
zrealizowane w ciggu 90 dni. Istotne jest, Zze zgodnie z art. 11, ust. 6 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, jezeli otwarty konkurs ofert zostat uniewazniony,
beneficjent moze ponownie ogtosi¢ konkurs albo zleci¢ zadanie w trybie wynikajagcym z

innych przepiséw, w tym przepiséw Prawa zaméwien publicznych.

Wydaje sie, ze w przypadku obowigzku zlecania zadan w oparciu o ustawe o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie takze powinna istnie¢ mozliwosé¢ odstgpienia,
w sytuacji, w ktorej beneficjent wykaze, ze w regionie nie ma podmiotéw ekonomii

spotecznej, ktére mogtyby w tym trybie zrealizowad zadanie.



5. Listasprawdzajaca

Jezeli jako Instytucja Zarzadzajaca, Posredniczaca lub Wdrazajgca stosujecie spoteczne

zamoéwienia publiczne, to sprawdzcie czy:

Zapoznaliscie sie z publikacjami na temat spotecznych zaméwien publicznych i

aktualizujecie swojg wiedze na ten temat

v Okresliliscie spodziewane korzysci spoteczne

Rozpoznaliscie pod katem mozliwosci osiggania tych korzysci rynek

potencjalnych wykonawcow, zwtaszcza podmiotow ekonomii spotecznej

Wybraliscie rozwigzania, ktére pozwolg osiggnaé¢ zaktadane korzysci i
v dostosowane sg do mozliwosci potencjalnych wykonawcéw, zwtaszcza

podmiotéw ekonomii spotecznej

Wybraliscie rodzaj zamdéwien, w ktérych majg by¢ stosowane aspekty spoteczne

v
adekwatnie do rozpoznania rynku
Jezeli konkurs dotyczy projektéw w Pl 9i lub Pl 9iv, wzieliscie dodatkowo pod
uwage rozwigzania przewidziane w Wytycznych w zakresie wtgczenia spotecznego,
, a jezeli dotyczy projektow w zakresie opieki nad dzieé¢mi do lat 3 lub osobami z

niepetnosprawnoscia, uwzglednilisScie dodatkowo rozwigzania okreslone w
Wytycznych w zakresie realizacji przedsiewzie¢ z udziatem srodkéw Europejskiego

Funduszu Spotecznego w obszarze rynku pracy

v Uwzgledniliscie odpowiednie zapisy w umowie z realizatorami projektow

Zapoznaliscie realizatorow projektéw przed podpisaniem umowy 2z ich

obowigzkami w zakresie stosowania aspektéw spotecznych

Stuzycie informacjg projektodawcom w zakresie stosowania aspektow

spotecznych w trakcie realizacji przez nich projektéow




Monitorujecie stosowanie aspektéw spotecznych przez realizatorow projektéow

Zbieracie informacje o stosowaniu aspektow spotecznych w projektach i

analizujecie je

Oceniacie efekty stosowania aspektow spotecznych i wyciggacie wnioski

na przysztosc

Sami jako zamawiajacy uwzgledniacie aspekty spoteczne - to dla Was zrédto
praktycznej wiedzy i doswiadczen oraz dobry przyktad dla realizatoréw

projektow i wykonawcéw.
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6. Uzyteczne zrodta wiedzy:

Publikacje dotyczace spotecznych zaméwien publicznych:

Zréownowazone zamowienia publiczne. Aspekty spoteczne i srodowiskowe w procedurze
udzielania zaméwienia w swietle nowelizacji ustawy Prawo zaméwien publicznych, Urzad

Zamowien Publicznych Warszawa, 2017 r.

www.uzp.gov.pl/ data/assets/pdf file/0016/35800/Zrownowazone-zamowienia-

publiczne.pdf

Klauzule spoteczne i inne mozliwosci uwzgledniania aspektéw spotecznych w zamdwieniach

publicznych, Regionalne Centrum Polityki Spotecznejw todzi, £6dz 2017 r.

http://es.rcpslodz.pl/images/zalaczniki/publikacje/Podrecznik _klauzule RCPS bez ok%
C5%82adki.compressed.pdf

Dobre praktyki w zakresie zréwnowazonych zaméwien publicznych, Urzad Zamoéwien

Publicznych, Warszawa, listopad 2018 r.

www.uzp.gov.pl/ data/assets/pdf file/0029/39566/Dobre-praktyki-z-zakresu-

spolecznych-zamowien-publicznych.pdf

Przyktadowe spoteczne i srodowiskowe kryteria oceny ofert w zamdwieniach publicznych,

Urzad Zamoéwien Publicznych Warszawa, 2018 r.

www.uzp.gov.pl/ data/assets/pdf file/0016/38311/Przykladowe-spoleczne-i-

srodowiskowe-kryteria-oceny.pdf

Stan zréwnowazonych zaméwierh publicznych w 2017 roku - raport, Urzad Zamoéwien

Publicznych Warszawa, 2018 r.

www.uzp.gov.pl/ data/assets/pdf file/0017/38312/Stan-zrownowazonych-zamowien-

publicznych-w-2017-roku-raport.pdf

Raport z realizacji Zalecen Rady Ministréow w sprawie uwzgledniania przez administracje
rzqdowq aspektéow spotecznych w zaméwieniach publicznych w latach 2016 - 2017 -

podsumowanie i wnioski, Urzad Zaméwien Publicznych Warszawa, 2018 r.

www.uzp.gov.pl/ data/assets/pdf file/0017/39230/Podsumowanie-i-wnioski-

wynikajace-z-realizacji-Zalecen-RM.pdf
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Akty powszechnie obowigzujacego prawa:

ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (tekst. jedn. Dz. U. 2018
poz. 1431z pdzn.zm.)

ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (tekst jedn. Dz.U. 2018
poz. 1986 z p6zn.zm.)

ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie

(tekst jedn. Dz.U. 2018 poz. 450 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. 2017 poz.
2077 z p6zn.zm.)

Uchwaty Rady Ministrow:

uchwata nr 8 Rady Ministréow z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia Strategii na rzecz

Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywqg do 2030r.) (M.P. 2017 poz. 260)

uchwata Nr 61 Rady Ministrow z dnia 26 marca 2013 r. w sprawie przyjecia Strategii
Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020 (M.P. 2013 poz. 378)

uchwata nr 164 Rady Ministréw z dnia 12 sierpnia 2014 r. w sprawie przyjecia programu

pod nazwa Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej (M.P. 2014 poz.811)

uchwata nr 11 Rady Ministréw z dnia 31 stycznia 2019 r. zmieniajgcej uchwate w sprawie
przyjecia programu pod nazwa Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej (M.P. 2019

poz.214)

Wytyczne Instytucji Zarzadzajacej funduszami strukturalnymi i Funduszem spéjnosci:

Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014-
2020, Ministerstwo Rozwoju, Warszawa, 19 |lipca 2017 r, MR/H 2014-
2020/23(3)07/2017

www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/42886/Wytyczne w_zakresie kwalifikowalnosci

19.pdf
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e Zamoéwienia udzielane w ramach projektéw. Podrecznik wnioskodawcy i beneficjenta

programoéw polityki spéjnosci 2014- 2020, Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju

www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/57058/zamowienia_udzielane w_ramach_projekt

ow.pdf

*  Wytyczne w zakresie realizacji przedsiewzie¢ w obszarze witqczenia spotecznego i zwalczania
ubdstwa z wykorzystaniem srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego i Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego na lata 2014-2020, Minister Rozwoju i Finanséw,

MR/2014-2020/18(04)

www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/49753/Wytyczne wlaczenie spoleczne v4.pdf

*  Wytyczne w zakresie realizacji przedsiewzie¢ z udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego w obszarze rynku pracy na lata 2014-2020, Minister Rozwoju i Finanséw,

MR/2014-2020/23(03)

www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/49398/Wytyczne rynek pracy wersja_3_podpis

ane_wersja_jednolita.pdf

*  Wytyczne w zakresie realizacji zasady rownosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla
0S0b z niepetnosprawnosciami oraz zasady réwnosci szans kobiet i mezczyzn w ramach funduszy
unijnych na lata 2014-2020, Minister Inwestycji i Rozwoju, Warszawa, 05 kwietnia 2018 r.,
MR/2014-2020/16(02)

www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/54997/Wytyczne w_zakresie rownosci_zatwier

dzone 050418.pdf

Uzyteczne strony internetowe:

* informacje o funduszach strukturalnych i Funduszu Spdjnosci w Polsce:

https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl

* informacje o spotecznych zamdéwieniach publicznych na stronie internetowej Urzedu

Zamowien Publicznych: www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/zrownowazone-zamowienia-

publiczne/spoleczne-zamowienia

* informacje o ekonomii spotecznej - Departament Ekonomii Spotecznej i Solidarnej

Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej: http://www.ekonomiaspoleczna.gov.pl
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ogélnopolska lista zweryfikowanych przedsiebiorstw spotecznych:

www.ekonomiaspoleczna.gov.pl/Lista,przedsiebiorstw,spolecznych,4069.html

lista akredytowanych Osrodkow Wsparcia Ekonomii Spotecznej:
www.ekonomiaspoleczna.gov.pl/Wykaz,akredytowanych,Osrodkow,Ekonomii,Spolecznej,

3920.html

ogolnopolska baza danych o organizacjach pozarzadowych Klon/Jawor: https://spis.ngo.pl

informacje o Sprawiedliwym Handlu i certyfikacie/oznakowaniu spotecznym Fairtrade:

https://www.fairtrade.org.pl

ogélnopolski katalog spétdzielni socjalnych prowadzony przez Spoétdzielnie Socjalng

WwwPromotion: www.spoldzielniesocjalne.org

strony internetowe Regionalnych Osrodkéow Polityki Spotecznej, na ktérych znajduja sie

informacje o ekonomii spoteczne;j:

Wojewoddztwo Adres strony

dolnoslaskie www.dops.wroc.pl

kujawsko-pomorskie www.es.rops.torun.pl

lubelskie http://rops.lubelskie.pl

lubuskie www.polityka-spoleczna.lubuskie.pl
todzkie http://es.rcpslodz.pl

matopolskie www.rops.krakow.pl

mazowieckie

http://mcps.com.pl

opolskie http://ekonomiaspoleczna.rops-opole.pl
podkarpackie WWW.rops.rzeszow.pl

podlaskie www.rops-bialystok.pl

pomorskie https://rops.pomorskie.eu

$laskie https://es.rops-katowice.pl

swietokrzyskie

www.swietokrzyskie.pro/category/urzad-
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marszalkowski/departamenty/regionalny-

osrodek-polityki-spolecznej

warminsko-mazurskie

www.es.warmia.mazury.pl

wielkopolskie

http://rops.poznan.pl

zachodniopomorskie

http://es.wzp.pl
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